MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho de Supervisdo de Regime de Recuperagao Fiscal

PARECER SEI N° 6/2018/CSRRF-MF

Recomendacio de suspensio cautelar de execucao
de contrato (nos termos do art. 7°, VII, LC n°
159/2017), em razio de descumprimento de
vedacio constante do Art. 8° da Lei Complementar
n°® 159/2017.

Processo SEI n° 12105.100851/2018-08

I - Dos Fatos
1. Em 30 de outubro de 2018, foi publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro a
Portaria INEA n° 791, de 23 de julho de 2018, com o seguinte teor:
"CONSIDERANDO:
- a necessidade de instituir auxilio de cardter indenizatorio que aumente a motivagao
dos servidores, refletindo diretamente na melhoria dos servigos prestados,
()
- que a contratagdo de vale-refeicio ou alimentacao em cartdo magnético demonstra-
se vantajosa a Administragdo
RESOLVE:
Art. 1° Fica instituido, em favor dos servidores do Instituto Estadual do Ambiente os
auxilios de carater indenizatorio de refeicdo ou alimenta¢do, mediante opg¢do, em
cartdo magneético a ser contratado por licitagdo.
Art. 2° O auxilio-alimentacdo pago aos servidores em pecunia serd extinto a contar
da implantagdo do auxilio em cartdo magnético.
()
Art. 7° O valor diario do vale-refeicdo ou alimentagdo poderd ser reajustado, a
qualquer tempo, mediante autorizagdo do Conselho Diretor e conforme disponibilidade
or¢amentaria." (grifo nosso)
2. Em observancia a determinagao do inciso I do artigo 7° da Lei Complementar n° 159/2017, ao

obter ciéncia da referida portaria, este Conselho enderecou ao Presidente do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) o Oficio SEI n° 60/2018/CSRRF-MF, de 6 de novembro de 2018, por meio do qual solicitou
mformagdes sobre as acdes decorrentes de tal regulamento, sob suspeita de ocorréncia de violagdo de vedacao
tratada no inciso VI do art. 8° da referida Lei Complementar, in verbis:

“VI - acriagdo ou a majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos Poderes,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e
de militares;” (grifos nossos).



3. A luz do dispositivo anterior, perquiriu-se se os auxilios disponibilizados de acordo com a referida
Portaria poderiam infringir a vedacao supracitada, seja por terem estendido sua oferta a novos beneficidrios, seja
por meio de majoragdo ou reajuste de seu valor.

4. Acrescentou-se que tais hipoteses violariam o acordo firmado entre a Unido e o Estado do Rio de
Janeiro, quando de sua adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, e ressaltou-se, na ocasido, a disposicdo
constante no inciso I do art. 13 da referida Lei Complementar, segundo a qual o descumprimento de tal vedagao
poderia ensejar a extingdo do Regime de Recuperagao Fiscal

5. Emresposta a este Conselho, o Presidente da autarquia, por meio do Oficio INEA/PRES n° 657,
de 26 de novembro de 2018, informou que sua Procuradoria Juridica teria o entendimento de que o auxilio-
alimentacdo consistiria em prestagdo concedida ao servidor em beneficio do servico publico e ndo em beneficio
do préprio individuo, buscando dessa forma se desviar da literalidade da vedacao constante no art. 8°, VI, da Lei
Complementar n® 159/2017.

6. Entretanto, tal alegacdo ndo merece prosperar, sobretudo analisando-se a propria fundamentagao
da referida Portaria do INEA, quando alude que a mstituicdo do auxilio em meio magnético trara maior
motivagdo aos servidores do Instituto, disciplina quais servidores serdo beneficiarios, bem como as hipoteses nas
quais o servidor ndo percebera o auxilio, demonstrando ser o servidor publico o destinatario do beneficio.

7. Dando prosseguimento aos atos de apuragdo, este Conselho, por meio do Oficio SEI n°
65/2018/CSRRF-MF, de 4 de dezembro do ano corrente, solicitou os seguintes documentos, com vistas a
viabilizar andlise adequada do caso:

1 —Copia de mteiro teor do Processo E-07/002.4553/2018, referente a contratagdo de
empresa para prestacao de servico de fornecimento de vale-refeicao;

2 — Copia do contrato n° 70/2018, celebrado em 21/6/2018 com a empresa Green Card
S/A — Refeigoes, Comércio e Servigos;

3 — Informagdes sobre os valores pagos mensalmente a citada empresa, desde o inicio do
contrato até o presente més, em decorréncia do referido contrato;

4 — Dados acerca dos valores totais pagos mensalmente aos servidores do INEA e da SEA,
em pectnia ou por meio do cartio magnético contratado junto a referida empresa, a titulo de
vale-refeicao.

8. Por meio do Oficio INEA/PRES n° 706, de 7 de dezembro de 2018, o Instituto encaminhou
copia integral do processo administrativo solicitado, bem como do Contrato referenciado, e informou ter
realizado apenas um pagamento a empresa Green Card S/A — Refeicdes, Comércio e Servigos, no valor total de
R$ 418.400,00.

9. Adicionalmente, informa que até o més de outubro de 2018 os servidores do INEA percebiam, a
titulo de auxilio-alimentacao (até entdo pagos em pecunia), o valor de R$ 8,13 por dia, e que a partir de
novembro do mesmo ano, o auxilio passara a ser pago em cartdo magnético, no valor de R$ 20,00 por dia.

10. Por fim, destacou que a majoracao do auxilio-alimentagao/refeicao concedida aos servidores do
INEA foi autorizada pela Comissdao de Planejamento Orcamentario e Financeiro — COPOF, com a condi¢ao de
ser custeado com recursos proprios do Instituto.

11. No entanto, ressaltamos que no Parecer n° 36/2018/CMM, lavrado na Procuradoria do Instituto
Estadual do Ambiente, opinou-se acercada impossibilidade da realizagdo da contratagdo, sendo vejamos:

"Quanto a viabilidade de complementa¢do do valor do auxilio alimenta¢do concedido
aos servidores do INEA pela concessdo de vale-alimentag¢do ou vale-refei¢do aos
mesmos servidores, a ser custeado pelo or¢amento do INEA, considerando a autonomia
administrativa e financeira o orgdo, vimos, desde logo, esclarecer sua impossibilidade.

O argumento de que o valor esta defasado ndo é suficiente para ensejar uma suposta
complementagdo do valor ainda que os respectivos auxilios sejam pagos com base em
fontes de custeios diversas, sob pena de configurar evidente bis in idem.



Em acréscimo, destaco que, nos termos do Parecer ASJUR/'SEPLAG n° 5/2008, da
lavra do Procurador do Estado Dr. Mauricio Carlos Riberio, e de reiteradas
manifestacoes da PGE-RJ, o auxilio-alimentag¢do possui cardter indenizatorio,
constituindo prestacdo concedida ao servidor em beneficio do servico publico. Assim,
ndo tem como objetivo a complementag¢do dos estipéndios ou a remunera¢do do
exercicio”.

E o relatorio.

Il - Do Regime de Recuperacéao Fiscal, instituido pela Lei Complementar n°® 159/2017

12. Antes de adentrarmos no caso concreto sob analise, € salutar mencionarmos a finalidade da
promulgagdo da Lei Complementar n° 159/2017.

13. O Regme de Recuperacdo Fiscal, mstituido pela Lei Complementar n° 159/2017, tem por
objetivo equilibrar as contas publicas estaduais, por meio da implementacdo de medidas emergenciais e de
reformas institucionais, além disso, estd fundado nos principios da sustentabilidade econdmico-financeira, da
equidade intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da confianca nas demonstragdes financeiras, da
celeridade das decisdes e da solidariedade entre os Poderes e os 6rgaos da administragdo publica, previstos no
§1°, do artigo 1° da referida Lei.

14. Também a Consultoria-Geral da Unido, no Parecer n° 2/2017/Gab/CGU/AGU, bem esclarece
sobre os objetivos que orientaram a edicdo da LC n° 159, de 2017, nestes termos:

“10. O Regime de Recuperagado Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, instituido pela
Lei Complementar n° 159/2017, tem como objetivo principal corrigir os desvios que
afetaram o equilibrio das contas publicas de entes estaduais em situagdo de grave crise
de liquidez e insolvéncia.

11. Durante o periodo de recuperagdo fiscal sao assegurados beneficios e facilidades
fiscais aos entes federados habilitados ao regime, para que possam reorganizar suas
finangas de forma a propiciar que a atividade financeira do Estado se torne sustentavel
e equilibrado.

()

13. Como ressaltado na Exposi¢do de Motivos n° 16/2017, do ponto de vista fiscal
esses beneficios visam a "dar ao Estado espaco necessario para renegociar seus
passivos, ajustar suas contas e voltar as exigéncias da Lei", pois "Estados que estejam
em tal situacdo dificilmente conseguiriam reorganizar suas finan¢as sem contar com
instrumentos auxiliares que lhes permitissem reequacionar seus passivos e fluxos de
pagamento."

15. A fim de poder usufruir das benesses do Regime, o Estado aderente deveria, em contrapartida,
submeter-se a algumas exigéncias e restricdes, sendo importante mencionar o conteudo dos artigos 8° e 13 da
Lei Complementar n® 159/2017, que dispoem:

“Capitulo V - Das Vedagoes durante o Regime de Recuperagdo Fiscal

Art. 8 Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:

VI - a criagdo ou a majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros dos Poderes,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e
de militares;

()

Art. 13. Sdo causas para extingdo do Regime de Recuperagdo Fiscal o descumprimento
pelo Estado:

I - das vedagoes de que trata o Capitulo V”’ (grifos nossos).



Com vistas a verificar o efetivo cumprimento de tais determinacdes, o capitulo IV da LC n°
159/2017, que trata da supervisdao do regime, atribui poderes especificos a este Conselho
Supervisor, tais como o monitoramento das vedagdes previstas no artigo 8° da Lei
Complementar ¢ a determinacdo de medidas que visem conter eventuais desvios, que ora
destacamos das disposicdoes em seu art. 7°, I ,VII, VIII e IX:

“Art. 7°. Sdo atribuigoes do Conselho de Supervisdo:

I - monitorar o cumprimento do Plano de Recuperagdo e apresentar ao Ministério da
Fazenda, mensalmente, relatorio simplificado sobre a sua execugdo e sobre a evolugdo
da situacdo financeira do Estado, com vistas a apontar os riscos ou a ocorréncia de
desrespeito as vedagoes de que trata o art. 8o ou de descumprimento das exigéncias
estabelecidas nos incisos VIe VIl do § 1o do art. 20;

()

VII - recomendar ao Estado a suspensdo cautelar de execugdo de contrato ou de
obrigacdo do FEstado quando estiverem em desconformidade com o Plano de
Recuperagdo,

VIII - recomendar medidas que visem a revisdo dos contratos do Estado;

IX - notificar as autoridades competentes nas hipoteses de indicios de irregularidades,
violagdo de direito ou prejuizo aos interesses das partes afetadas pelo Plano de
Recuperagdo,”

lll - Da analise da Portaria INEA n° 791/2018, que disciplina concesséao de auxilio refeigcdo
ou alimentacao aos seus servidores.sob a vigéncia da Lei Complementar n°® 159/2017

16. Passando a andlise do referido regulamento, recapitulamos a nformacao de que a majoracao foi
autorizada pela Comissao de Planejamento Or¢camentario e Financeiro - COPOF, conforme deliberagdo anexa.
17. Em reunido realizada em 5 de outubro de 2015, os membros do COPOF deliberaram

favoravelmente a solicitagdo do INEA de majorar o auxilio-refeicdo concedido a seus servidores do valor de R$
8,13 para R$ 16,00, determinando que a despesa fosse custeada integralmente com recursos proprios, visando
desonerar o Tesouro Estadual, conforme documento enviado pela Autarquia.

18. Entretanto, deve-se ressaltar que, no momento em que o Estado do Rio de Janeiro ingressa no
Regime de Recuperagdo Fiscal, este passa a vincular a todos os seus poderes, 0rgios e entidades (conforme
disposto no art. 1°, § 3° da Lei Complementar n® 159/2017), os quais devem cumprir as determinagdes impostas
pela mesma, sobretudo em relagdo as vedacdes contidas no art. 8°, cujo paradgrafo unico dispde que “/o]
Regime de Recuperagdo Fiscal impoe as restrigoes de que trata o caput deste artigo a todos os Poderes,
aos orgaos, as entidades e aos fundos do Estado”.

19. Assim, a deliberacdo do COPOF ndo autoriza o Instituto a deixar de observar o disposto no
artigo 8° da Lei Complementar n° 159/2017.

20. Conforme ainda informado pela Autarquia, os servidores percebiam, até o més de outubro de
2018, valor diario de R$ 8,13, a titulo de auxilio-alimenta¢do, pago em pecunia. Com o advento do contrato n°
70/2018, firmado entre o INEA e a empresa Green Card S/A, a partir do més de novembro do corrente ano, o
valor diario recebido passa a ser de R$ 20,00, pago através de cartdo magnético.

21. A mencionada Portaria determina, em seu artigo 2°, que o auxilio-alimentacdo pago aos
servidores em pecunia sera extmto a contar da data de implantacdo do auxilio em meio magnético. Nesse
diapasao, o INEA majorou o auxilio-alimentagao/auxilio-refeicdo dos seus mais de hum mil servidores em R$
11,87, o que corresponde a um aumento de aproximadamente 146%.

22. Ademais, fez constar no artigo 7° da mesma Portaria que, a qualquer momento, por autorizacao
do Conselho Diretor e havendo disponibilidade or¢amentaria, o valor didrio do vale-refeicdo ou alimentacao
podera ser reajustado.



23. Este dispositivo também esta em desacordo com o previsto no inciso VI do artigo 8° da Lei
Complementar n® 159/2017.

24, Por fim, para que ndo restem duvidas acerca do caso, ¢ importante trazer a baila também trecho
do Parecer SEI n° 470/2018, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que em resposta a questionamento
feito pelo Conselho em caso concreto, delimitou, com propriedade a hipdtese na qual se insere a vedacao
prevista no inciso VIII, da Lei Complementar n° 159/2017, in verbis:

15. Cotejando o conceito de "despesa obrigatoria” do inciso VIII com o disposto no
inciso I do mesmo art. 8°, verifica-se que reajuste de servidor publico, a qualquer titulo,
¢ vedado pelo inciso I, que é norma especial aquela prevista no inciso VIII Isso
significa que a expressc?o "despesa obrigatoria” constante no inciso VIII do art. 8° da
Lei Complementar n° 159, de 2017, faz referéncia a outras despesas obrigatorias que
ndo sejam aquelas relacionadas com o funcionalismo publico.

16. Essa interpretagdo sistemdtica tem fundamento na seguran¢a juridica e na
necessidade de compatibilizar dois dispositivos da mesma legisla¢do. A contrario senso,
se se permitisse o reajuste dos servidores pelos limites quantitativos previstos no
inciso VIII, estaria se permitindo a ocorréncia da vedacdo do inciso I, retirando,
portanto, sua carga normativa. O que, do ponto de vista da hermenéutica juridica, é
inaceitavel. (grifo nosso)

IV - Conclusao

25. Ante todo o exposto, acerca do teor da Portaria INEA n° 791/2018, e a luz da Lei
Complementar n° 159/2017, bem como do Decreto n° 9.109/2017, que o regulamenta, este Conselho decide,
por unanimidade:

1. Recomendar ao Estado do Rio de Janeiro que suspenda cautelarmente a execucdo do
contrato n° 70/2018, firmado entre o Instituto Estadual do Ambiente e a empresa Green Card
S/A — Refeigdes, por estar em desconformidade com o Plano de Recuperagdo Fiscal; e

2. Representar ao Governador do Estado do Rio de Janeiro para que adote as providéncias
necessarias a fiel observancia ao inciso VI do artigo 8° da Lei Complementar n° 159/2017,
ressaltando que seu descumprimento € causa de extingdo do Regime de Recuperacao Fiscal,
nos termos do artigo 13 da mesma Lei Complementar.

E o parecer.

Brasilia, 14 de dezembro de 2018.
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